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- Inexisténcia de vicio formal quanto a descri¢do da natureza
da infracdo, diante da precisdo e certeza da infracdo posta na
inicial, na qual foi destacado expressamente que se trata do
descumprimento de obrigagdo acessoria por ter o contribuinte
deixado lancar as notas fiscais correspondentes as
mercadorias recebidas nos livros proprios e em registros do
bloco especifico de escrituracdo os documentos fiscais da
EFD.

- A notificagdo com prazo para autorregularizacdo € um
procedimento regulamentado no art. 17 do Decreto
28.576/2007, que trata do Simples Nacional, com sustentacéo
no art. 37 da Lei 10.094/2013, mas tem sua aplicacéo
facultativa pelos oOrgdos de fiscalizacdo, conforme
interpretacdo do dispositivo legal dada pelo E. Conselho de
Recursos Fiscais da Paraiba.

- Rejeitada a preliminar de decadéncia dos créditos
tributarios, pois o langcamento de oficio de multas por
descumprimento de obrigagdes acessorias foi promovido no
prazo insito na norma geral do art. 173, I, do CTN, aplicado a
espécie.
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- Confirmadas as irregularidades fiscais caracterizadas pela
omissdo de registro de documentos fiscais em blocos da
Escrituracdo Fiscal Digital, incide a penalidade acessoria
pelo descumprimento da obrigacdo de fazer. Sucumbéncia
parcial do crédito tributario em virtude de falta de
comprovacao documental de parte da dendncia.

- Confirmada a irregularidade fiscal caracterizada pela
auséncia de lancamento de documentos fiscais nos Livros de
Registro de Entradas, incide a penalidade acessoria pelo
descumprimento da obrigacao de fazer.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisao singular que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003061/2019-84,
lavrado em 19/09/2019, contra a empresa FERRER E PEDROSA LANCHES LTDA,
inscricdo estadual n® 16.168.941-8, mantendo o credito tributario na quantia de R$
133.446,04 (cento e trinta e trés mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e quatro
centavos) por inobservancia aos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de
2009, e art. 119, VIII, c/c art. 276, ambos do RICMS/PB, com fulcro nos art. 81-A, V,
“a”, e 85, 11, “b”, ambos da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o valor de
R$ 12.328,94 (doze mil, trezentos e vinte e oito mil e noventa e quatro centavos) de
multa por descumprimento de obrigacdo acessoria.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de janeiro de 2023.
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LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento,
SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, EDUARDO SILVEIRA FRADE E MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

RACHEL LUCENA TRINDADE
ASsessora
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- Inexisténcia de vicio formal quanto a descri¢do da natureza da
infracdo, diante da precisdo e certeza da infracdo posta na
inicial, na qual foi destacado expressamente que se trata do
descumprimento de obrigacdo acessoria por ter o contribuinte
deixado lancar as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas nos livros proprios e em registros do bloco especifico
de escrituracdo os documentos fiscais da EFD.

- A notificacdo com prazo para autorregularizacdo é um
procedimento regulamentado no art. 17 do Decreto
28.576/2007, que trata do Simples Nacional, com sustentacao
no art. 37 da Lei 10.094/2013, mas tem sua aplicacdo
facultativa pelos érgaos de fiscalizacéo, conforme interpretacéo
do dispositivo legal dada pelo E. Conselho de Recursos Fiscais
da Paraiba.

- Rejeitada a preliminar de decadéncia dos créditos tributarios,
pois 0 langcamento de oficio de multas por descumprimento de
obrigacdes acessorias foi promovido no prazo insito na norma
geral do art. 173, I, do CTN, aplicado a espécie.

- Confirmadas as irregularidades fiscais caracterizadas pela
omissdo de registro de documentos fiscais em blocos da
Escrituracédo Fiscal Digital, incide a penalidade acessoria pelo
descumprimento da obrigacéo de fazer. Sucumbéncia parcial do
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crédito tributario em virtude de falta de comprovacao
documental de parte da denuncia.

- Confirmada a irregularidade fiscal caracterizada pela
auséncia de lancamento de documentos fiscais nos Livros de
Registro de Entradas, incide a penalidade acessoria pelo
descumprimento da obrigacao de fazer.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra decisdo de primeira instancia, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n?
93300008.09.00003061/2019-84, lavrado em 19/09/2019, contra a empresa FERRER E
PEDROSA LANCHES LTDA, inscricdo estadual n? 16.168.941-8, acima qualificada, em
decorréncia das seguintes infragdes:

0537 - ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL OMISSAO - OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS >> O contribuinte estd sendo
autuado por deixar de informar na forma e prazo regulamentares, em
registros do bloco especifico de escrituragdao os documentos fiscais da EFD,
relativo as suas operagdes com mercadorias ou prestagées de servigos.

Nota Explicativa: NOTAS FISCAIS NAO LANGADAS EM 2015 E 2016.

0171 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO DE REGISTRO
DE ENTRADAS >> O contribuinte esta sendo autuado por descumprimento
de obrigacdo acesséria por ter deixado langar as notas fiscais
correspondentes as mercadorias recebidas nos livros préprios.

Nota Explicativa: NOTAS FISCAIS NAO LANGADAS EM 2014.

Com supedaneo nesses fatos, a Representante Fazenddria constituiu o crédito
tributdrio na quantia de RS 145.774,98 (cento e quarenta e cinco mil, setecentos e setenta e
quatro reais e noventa e oito centavos), sendo RS 47.974,68 (quarenta e sete mil, novecentos
e setenta e quatro reais e sessenta e oito centavos) por inobservancia aos arts. 4° e 8° do
Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009, cuja penalidade alberga-se no art. 81-A, V, “a”, da
Lei n2 6.379/96; e RS 97.800,30 (noventa e sete mil e oitocentos reais e trinta centavos) por
infringéncia ao art. 119, VIII, c/c art. 276, ambos do RICMS/PB, com penalidade prevista no art.
85, 1, “b” da Lei n2 6.379/96.

Documentos instrutérios juntados as fls. 7 a 41.

Cientificada por via postal em 28/10/2019 (fls. 43), a autuada ingressa com
reclamacdo em 25/11/2019, contrapondo-se as acusacées com as seguintes alegacdes:

a) Vicio formal quanto a descri¢do da natureza da infragdo por imprecisao
e incerteza na tipificacdo da infragao;

b) Houve equivocos cometidos pelo Agente Fiscal, relativamente aos
periodos fiscalizados, conforme anexos ora trazidos aos autos pela reclamante,
cabendo a nulidade do feito, porque os elementos apresentados nas dendncias
sdo insuficientes para determinar a matéria objeto da exigéncia tributaria;
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c) O art. 27 da LC 123/2006 e a Resolugdo CGSN 28/2008 apontam que a
empresa optante pelo simples nacional “opcionalmente poderd manter a
escrituracdo contabil simplificada e assim sera dispensado o Livro Caixa”;

d) N3o houve prejuizo ao Estado, assim como verifica-se a boa-fé do
autuado, que em momento nenhum deixou de recolher os valores devidos, e
que apenas por mero equivoco deixou de registrar partes das notas fiscais,
sem perder de vista a “funcdo social” da empresa;

e) Os valores anteriores a 24/10/2014 encontram-se decaidos, com
fundamento no art. 150, §42 do CTN;

f) Caberia a Auditora notificar o contribuinte para que retificasse as
obrigacGes acessorias;
g) A vedacdo aos excessos praticados pela Fazenda Publica nos atos de

exigibilidade dos débitos encontra limites na adequacdo e razoabilidade dos
atos administrativos;

h) Conforme livros fiscais, ora anexados em CD, todas as entradas foram
devidamente realizadas pela empresa;

Declarados conclusos (fls. 71), foram os autos remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal
Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da
sentenca anexada nas fls. 73/78, exarando a seguinte ementa, in verbis:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS. OMISSAO DE
INFORMACOES NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. ACUSACAO
CONFIGURADA EM PARTE. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. ACUSACAO
CARACTERIZADA.

- A ndo observdncia do dever instrumental de informar no livro
Registro de Entradas/EFD todos os documentos fiscais relativos as
opera¢cbes com mercadorias ou presta¢bes de servicos acarreta a
aplicagcdo das penalidades preceituadas pela Lei n° 6.379/96. Por seu
turno, o sujeito passivo apresenta planilhas editdveis, que
denominou-as de “Livros Fiscais” — e que, de per si, ndo tém o conddo
de afastar as denuncias.

-Ajustes  necessdrios em decorréncia do evidenciado nos
demonstrativos apresentados pela Fiscalizagdo.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de
DT-e, com ciéncia em 23/12/2020 (fl. 80/81), a Autuada apresentou Recurso Voluntario
em 25/1/2021 (fls. 85/100) reiterando as mesmas alegacdes promovidas na instancia a
quo e pugna pela anulacdo do auto de infragdo e no mérito pela improcedéncia.

A Recorrente protesta pela producdo de provas e manifesta o interesse na
realizacdo sustentacdo oral no julgamento do presente recurso, solicitando ainda que as

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
Rua Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Joo Pessoa/PB
19.01.2023



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 026/2023

intimagGes sejam encaminhadas para o contador da empresa no endereco elencado nas fls.
100.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos a esta
Relatoria para analise e julgamento.

Considerando o pedido de sustentagdo oral, solicitamos a Assessoria
Juridica desta Casa a emissao de parecer quanto a legalidade do langamento, nos termos
do art. 20, X, da Portaria n°® 0080/2021/SEFAZ, o qual foi juntado aos autos.

Eis o breve relato.

VOTO

A empresa autuada esta sendo acusada de haver cometido as infra¢des de: a)
escrituracdo fiscal digital omissdo - operacGes com mercadorias ou prestacdes de servicos e b)
falta de lancamento de notas fiscais no livro de registro de entradas.

Impde-se declarar, ab initio, que o langamento de oficio em questdo respeitou
todas as cautelas da lei, ndo tendo ocorrido quaisquer das nulidades consideradas nos artigos
14 a 17 da Lei n® 10.094/13, visto que este observa as especificacBes previstas na legislagdo de
regéncia, especialmente o art. 41 da Lei n°® 10.094/13 e o art. 142 do CTN.

1.DAS PRELIMINARES
1.1 Vicio formal quanto a descrigdo da natureza da infragao

A Recorrente aduz uma suposta imprecisdo e incerteza na tipificacdo da
infracdo.

Discordo desse arrazoado, pois nesses autos se aperfeicoou o langamento do
descumprimento de obriga¢bes acessdrias corretamente definidas na pega inicial como
omissdo de operagdes com mercadorias ou prestacdes de servigos na escrituracao fiscal digital
e falta de langamento de notas fiscais no livro de registro de entradas.

Afirma ainda a Recorrente que houve equivocos que comprometem o auto de
infracdo porque os elementos apresentados na denudncia sdo insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria.

O auto de infragdo veio acompanhado de demonstrativos e relagdes de notas
fiscais que estabelecem a materialidade da denuncia. Ademais, o sujeito passivo apresentou
defesa demonstrando o perfeito entendimento do que foi acusado, tendo alegado que fez o
registro das Notas Fiscais de entradas de mercadorias objeto da denincia e efetuado o
recolhimento do ICMS simples nacional delas pelas entradas.

Portanto, entendo que ndo houve cerceamento da defesa do contribuinte, ndo
se configurando caso de nulidade, dentro do principio “pas nullité sans grief’, motivo pelo qual
rejeito a alegacdo da defesa.

1.2 Da arguicdo de falta de notificacdao para autorregularizagdao
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A Recorrente defende a obrigatoriedade de notificagcdo prévia ao langamento
tributdrio. Aduz que foi prejudicada nesse quesito e que ha tratamento desigual para
contribuintes que se encontram na mesma situagao.

A notificacdo prévia com fins de autorregularizacao, disciplinada no art. 37, §
72 da Lei 10.094/13, é um procedimento facultativo e ndo constitui inicio de procedimento
fiscal.

Art. 37.(...)

§ 72 A administragdo tributdria podera utilizar procedimento de notificagdo
prévia visando a autorregularizagdo, na forma e prazos a serem
regulamentados pelo Secretdrio de Estado da Receita, que ndo constituird
inicio de procedimento fiscal.

Para os contribuintes enquadrados no Simples Nacional a possibilidade de
notificacdo prévia foi regulamentada no art. 17 do Decreto Estadual 28.576/2007, nos
seguintes termos:

Art. 17. Em caso de procedimento administrativo tendente & imposigGo
tributdria dirigida o empresa optante pelo Simples Nacional, a
espontaneidade ndo serd prejudicada pela expedi¢do de notificagdo para
reqgularizagdo da situagdo fiscal do contribuinte, desde que atendida no
prazo de até 10 (dez) dias, exceto nos casos de ciéncia comprovada da
lavratura:

I - do termo de inicio de fiscalizagdo;

Il - do termo de apreensGo de mercadorias e documentos fiscais ou de
intimagéo para sua apresentagdo;

Il - de auto de infracdo ou de representacdo fiscal, inclusive na
modalidade eletrénica.

§ 12 Para efeito deste artigo, néo se considera como inicio de procedimento
fiscal a comunicagdo da Secretaria de Estado da Receita sobre divergéncias
ou inconsisténcias, identificadas pela fiscaliza¢do, desde que o contribuinte
sane as irregularidades nos termos e condi¢bes nela estabelecidas.

§ 22 A exclusdo de que trata o art. 14 deste Decreto ndo alcanca a
espontaneidade referida no “caput” deste artigo, nem os que procurarem,
espontaneamente, a reparticdo fazenddria de seu domicilio para sanar
irregularidades na forma disciplinada em ato do Secretdrio de Estado da
Receita.

(...)

Sendo assim, a ciéncia do Auto de Infragdo promove a perda da
espontaneidade, ndo se aplicando mais o instituto da autorregularizagdo. Com a defesa do
contribuinte, na forma dos art. 62 a 66, da Lei 10.094/13, forma-se o contencioso
administrativo tributario, no qual o contribuinte pode exercer o direito ao contraditério a
ampla defesa.
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Esse entendimento é sdlido no E. Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba,
conforme podemos notar no excerto do voto do julgado do Acérddo n? 543/2019, a seguir
transcrito:

“Ademais, ressaltamos que, a titulo de informagdo, reforcamos o que dispée
0 § 72 do art. 37 da Lei 10.094/13, a Administracdo Tributdria PODERA
utilizar procedimento de notificagdo prévia visando a autorregularizagéo, ou
seja, a notificagéo prévia é uma faculdade e ndo uma imposi¢cdo ou dever.

Ndo entendo que esse fato caracterize cerceamento de defesa, tendo em
vista que a recorrente teve oportunidade para defender-se em dois
momentos, em primeira e em segunda instdncia, podendo contestar o
meérito e juntar provas e quaisquer documentos que por ventura fossem
necessdrios para provar o contrdrio do que discorre o auto de infragdo ora
analisado.”

Portanto, a falta de notificacdo prévia alegada pela Recorrente, ndo prejudica o
contraditério, nem o direito de defesa, a ser exercido na fase contenciosa do processo
administrativo.

1.3 Da arguicdo de decadéncia

Ainda em sede preliminar, agora de mérito, a defendente afirma que os
valores anteriores a 24/10/2014 se encontram decaidos, com fundamento no art. 150, §42 do
CTN.

A matéria em tela é pacifica nesse Colegiado, pois para a acusacdo de
descumprimento de obriga¢do acesséria mediante falta de langamento de notas fiscais no livro
Registro de Entradas, o direito de constituicdo do crédito tributario de oficio se rege pela regra
do art. 173, |, do CTN.

Conforme é cedico, o disciplinamento legal estabelecido aos impostos cujo
lancamento se perfaz por homologacdo, em consonancia com a jurisprudéncia do STF,
considera que com a declara¢do dos fatos geradores pelo contribuinte, a decadéncia deve
disciplinada a luz do art. 150, § 42, do CTN, dispositivo regulamentado nesse estado pelo art.
22, 8§ 12, 22 e 32 da Lei n? 10.094/2013, in verbis:

CTN

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 49 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
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definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo.

Lei n© 10.094/2013

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescrigdo obedecerdo ao disposto na
legislagcdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cddigo
Tributdrio Nacional.

§ 19 A decadéncia deve ser declarada de oficio.

§ 29 Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cédigo
Tributdrio Nacional aos casos de langamento por homologacdo.

§ 32 Na hipdtese de tributo sujeito a langamento por homologag¢éo em que
o contribuinte tenha realizado a entrega de declaragdo de informagbes
econbémicos fiscais a Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a
menor do que o declarado, o prazo decadencial serd de 5 (cinco) anos,
contado exatamente da data da ocorréncia do fato gerador. (Grifo ndo
constante do original)

A fundamentacdo é a de que nesses cendrios, o sujeito ativo dispde de
condicOes para proceder ao langamento de oficio para constituicdo do crédito tributario desde
a data da ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, inexistente a declaracdo sobre o fato gerador, ndo se pode
esperar que o Fisco tivesse tomado conhecimento da sua ocorréncia para o efeito de lancgar o
crédito tributdrio. Nessas circunstancias, o prazo quinquenal da decadéncia comega a fluir a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ser ter sido
efetuado, nos termos do art. 173, | do CTN, ipsis litteris:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao
langamento.

Com efeito, no caso dos autos, apesar da entrega das declara¢des de
informacgdes fiscais perante o Fisco, a Recorrente nao informou o recebimento das notas fiscais
objeto do auto infracional, logo ndo havia como o Fisco tomar conhecimento daquilo que lhe
foi omitido para o efeito de homologacdo. Diante do que a decadéncia deve ser regulada pelo
art. 173, I do CTN, supracitado.

Portanto, considerando que os fatos geradores da obrigacdo acessodria
ocorreram nos exercicios de 2014, 2015 e 2016 e que a Impugnante foi cientificada no dia
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28/10/2019, ou seja, dentro do interregno de 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, decido pela sua
regularidade.

Indefiro, pois, a preliminar suscitada.

2. ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL OMISSAO - OPERAGCOES COM MERCADORIAS OU
PRESTAGOES DE SERVIGOS

Versa a acusacdo sobre a omissdo de operagdes com mercadorias ou
prestacoes de servicos nos blocos especificos da EFD, obrigacdo acesséria disciplinada nos art.
42 e 82, do Decreto n? 30.478/2009, in verbis:

Art. 42 O arquivo digital da EFD serd gerado pelo contribuinte de acordo com
as especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade
das informagbes econémico-fiscais e contdbeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o ultimo dia do més.

§ 12 Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informagées:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias,
produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descrigdo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricagdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e
em poder de terceiros;

Il - qualquer informagdo que repercuta no inventdrio fisico e contabil, na
apuragdo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de interesse da
administragdo tributdria.

§ 22 Qualquer situagdo de exceg¢do na tributagéo do ICMS, tais como
isengdo, imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensGo do
recolhimento, também deverd ser informada no arquivo digital, indicando-
se o respectivo dispositivo legal.

§ 32 As informacées deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

Art. 82 O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, serd
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informacbes a que se
refere 0 § 12 do art. 42 deste Decreto.

Pardgrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravagdo, em meio digital, das informagbes contidas nos documentos
emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificagées e ajustes efetuados pelo proprio contribuinte e de outras
informacgoes de interesse fiscal.

A consequéncia juridica pelo descumprimento desta obrigacdo acessoria é a
multa prevista no art. 81-A, V, “a”, da Lei n? 6.379/96, in verbis:
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Art. 81-A. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso IV
do art. 80 serdo as seguintes: {(...)

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituragdo:

a) documento fiscal relativo a operagdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestagdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de
valores encontrada.

Nova redag¢do dada a alinea “a” do inciso V do art. 81-A pela alinea “c” do
inciso | do art. 52 da Medida Proviséria n® 263, de 28.07.17 — DOE de
29.07.17.

a) documento fiscal relativo a operagdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de
valores encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e
nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB; (grifo nosso)

O Representante Fazenddrio anexou aos autos as planilhas denominadas
DEMONSTRATIVO DAS OMISSOES EM ARQUIVO MAGNETICO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA —
EFD - Exercicio de 2015 (fls. 30), e a relacdo das notas fiscais nas fls. 31/34; e o
DEMONSTRATIVO DAS OMISSOES EM ARQUIVO MAGNETICO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA —
EFD — Exercicio de 2016 (fls. 35), e a relacdo das notas fiscais nas fls. 36/41.

Observo que a decisdo monocratica reconheceu a improcedéncia de parte do
langcamento ao argumento de que os valores usados na base de cdlculo pela Auditoria sdo
maiores do que deveriam ter sido efetivamente exigidos e que a acusac¢do de janeiro de 2015
ndo veio acompanhada com as notas fiscais que deixaram de ser langadas na EFD.

Eis as argumentagdes do julgador singular a esse respeito:

“Todavia, tornam-se necessdrios ajustes de oficio, porque os demonstrativos
com o elenco de notas fiscais demonstram que os valores usados como base
de cdlculo pela Auditora sdo maiores que deveriam ter sido efetivamente
exigidos, além de ser afastada a acusacdo relativa a janeiro de 2015,
porquanto a FiscalizagGo ndo acostou qualquer informagdo acerca das notas
fiscais que eventualmente néo tenham sido lan¢adas na EFD..”

De fato, ndo obstante os Demonstrativos anexados nas fls. 30 e 35
apresentarem a base de calculo da obrigagdo acesséria, uma parte das notas fiscais que
compuseram o montante ndao foram citadas nas planilhas complementares, conforme
observou o Julgador Singular.

Dessarte, devem ter o montante da multa aplicada excluido do auto de
infracdo, e por esse motivo ratifico a exclusdo feita na instancia a quo, em razado de falta de
comprovacdo da infracdo, fato que inviabilizou o contraditério e o direito de defesa da
acusada.

A Recorrente reitera diversos argumentos promovidos na instancia singular as
quais foram devidamente fundamentadas pelo julgador naquela ocasido.
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“Acerca das demais alegagcdes da reclamante, na ordem constante no
relatdrio desta pecga decisdria, destaque-se que:

- A afirmagdo acerca do Livro Caixa é fora de contexto, porque contribuinte
optante do Simples Nacional é obrigado a registrar todas as operagcées
relativas as entradas de mercadorias; conforme se depreende da revogada
Resolugdo CGSN 94 de 29 de novembro de 2011 e da vigente Resolugdo
CGSN n® 140 de 22 de maio de 2018;

- Repise-se, foi-lhe assegurado o direito ao contraditdrio e G ampla defesa,
que, em dltima andlise, materializou-se na pega de defesa aqui apreciada;

- Obrigagdes tributdrias acessorias possuem natureza objetiva, consoante
evidenciado no art. 113 do CTN, logo, é despicienda a aventada “fungéo
social” da empresa, assim como ndo serd escopo de apreciacdo por parte
deste Julgador a alegada “auséncia de prejuizo ao Estado”

— cabendo lembrar que o exato cumprimento dos deveres instrumentais sdo
de enorme importdncia para o pleno exercicio das atividades atinentes ao
Fisco, que, acima de tudo, visam ao interesse coletivo da sociedade.

- As obrigagbes acessorias do cendrio vertente regem-se pelo art. 173, | do
CTN, e, no momento da ciéncia da pega basilar ndo se encontravam
atingidas pela decadéncia;

- Descabe a Auditora Fiscal, devidamente designada para o exercicio de sua
atividade, conceder prazos para que o sujeito passivo, submetido a
fiscalizagdo, proceda ao registro de documentos fiscais que deveriam ter
sido registrados a anos atrds; até porque é no trinémio completude,
tempestividade e exatiddo que repousam os alicerces de toda obrigagdo
tributdria que se preze;

- Repise-se, ndo se vislumbra excessos praticados pela Fazenda Publica no
presente cendrio, pois os procedimentos repousam em amparos legais, e
embasam-se no Regulamento do ICMS/PB, na Lei do ICMS/PB, e na Lei do
Processo Administrativo Tributdrio no Estado da Paraiba (Lei n®
10.094/2013); ademais, a defesa ndo esclarece onde ocorreram e quais
foram os supostos “excessos”;

- Na midia digital apresentada pela autuada as fl. 70 dos autos constam
apenas planilhas elaboradas no Excel, alcunhadas de “Livros Fiscais 2014” e
“Livros Fiscais 2015” (nada consta na citada midia acerca das NFes de 2016)
—ora, ha de se convir: planilhas ndo sdo livros fiscais, até porque podem ser
perfeitamente “editdveis” a qualquer momento.

A propdésito, este Julgador cuidou de tomar algumas notas denunciadas de
amostra, a fim de conferir se foram efetivamente registradas, quais sejam:
Maio de 2015: NFes n® 18410 e 431. Outubro de 2015: NFe n? 12755. Maio
de 2016: NFes n% 1817, 1738, 1773, 1917. Eis que se confirma no Sistema
ATF desta Secretaria que néo foram declarados na EFD da autuada.”

A par de todos esses argumentos do i. Julgador Singular aos quais me afilio, é
importante destacar que ndo ha que se falar em bis in idem na presente autuagdo, uma vez
que a obrigacdo acessdria é independente da obrigacao principal.
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De acordo com AMARO (2011, p.275)", “A acessoriedade da obrigagdo dita
“acessoria” ndo significa (como se poderia supor, a vista do principio geral de que o acessério
segue o principal) que a obrigagdo tributdria assim qualificada dependa da existéncia de uma
obrigagdo principal a qual necessariamente se subordine. As obrigacdes tributdrias acessorias
(ou formais ou, ainda, instrumentais) objetivam dar meios a fiscaliza¢do tributdria para que
esta investigue e controle o recolhimento de tributos (obrigagdo principal) a que o prdprio
sujeito passivo da obriga¢do acessoria, ou outra pessoa, esteja, ou possa estar, submetido.”

Sendo assim, o recolhimento do ICMS nas operacbes de entrada de
mercadorias, quando devido, ndo desobriga do registro das notas fiscais respectivas na
Escrituracdo Fiscal Digital. A omissdo do registro impde a aplicacdo da multa prevista no art.
81-A, inciso V, “a”, acima apresentado.

Outro ponto que merece destaque é a alegada condicdo da empresa como
optante pelo Simples Nacional. Nesse regime tributdrio o sujeito passivo esta obrigado a
escrituracdo do Livro Registro de Entradas, como também do Livro Caixa, conforme art. 82 do
Decreto 28.576/2007 abaixo transcrito, tratando-se de obrigacGes acessérias igualmente
independentes.

Por isso, a multa entdo aplicada nado é elidida pela escrituracao do Livro Caixa.

Art. 82 A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional adotard, para os
registros e controles das operacbes e prestacbes que realizarem, os
seguintes livros e documentos de informagdes fiscais, observada a Segdo VIII
do Capitulo Il do Titulo | da Resolu¢cdo CGSN n° 140/18 e a legislagcdo
estadual pertinente:

I - Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua movimentagdo
financeira e bancdria;

Il - Livro Registro de Inventdrio, no qual deverdo constar registrados os
estoques existentes no término de cada ano-calenddrio, quando contribuinte
do ICMS;

Il - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituragdo
dos documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as
aquisicées de servigos de transporte e de comunicagdo efetuadas a qualquer
titulo pelo estabelecimento, quando contribuinte do ICMS;

IV — Guia de Informagéo Mensal do ICMS — GIM, na forma, nos prazos e nas
especificages técnicas previstas na legislagcdo pertinente.

Devo me pronunciar ainda que a Recorrente promoveu forte alegagdo sobre o
instituto da exclusdo do regime Simples Nacional. Nesses autos ndo se discute a exclusdo das
empresas do Simples Nacional por débitos, mas o descumprimento das obrigacGes acessdrias
previstas na legislacdo estadual.

Assim, tais alegacdes ndao tem pertinéncia com as acusa¢ées postas no auto de
infracdo.
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Em matéria probatdria os documentos apresentados pela Recorrente ndo sao
idoneos para afastar a denuncia, visto que a obrigacdo acesséria deve ser cumprida na
escrituracdo da EFD, portanto, as planilhas anexadas na midia CD nas fls. 70 ndo tem a
legitimidade para caracterizar o cumprimento da obrigacao.

Feitas todas essas consideragdes, ratifico a decisdao singular para manter
parcialmente a acusagdo, com os ajustes feitos na instancia prima.

3. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS

A quaestio juris versa sobre a denuncia de falta de langamento de notas fiscais
de aquisicao nos livros préprios, em periodos do exercicio de 2014.

A condi¢cdo de contribuinte do ICMS no Estado da Paraiba impde a todos
enquadrados como tal uma série de obrigacdes, sejam de natureza principal ou acessoria,
sendo o langamento das notas fiscais de aquisicdo de mercadorias no Livro Registro de
Entradas uma delas, nos termos do artigo 119, VIIl do RICMS/PB:

Art. 119. Sdo obrigagées do contribuinte:

(..)

VIIl - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as
disposi¢bes constantes dos Capitulos préprios deste Regulamento;

A obrigatoriedade de escrituracdo engloba todos os registros de aquisicao de
mercadorias com a qual o contribuinte transacione em referido periodo, de acordo com o que
estabelece o artigo 276 do RICMS/PB:

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-
se a escrituragdo do movimento de entradas de mercadorias, a_qualquer
titulo, no estabelecimento e de utilizagdo de servicos de transporte e de
comunicagdo. (grifo nosso)

Desse fato, foi proposta a multa prevista no art. 85, Il, “b” da Lei 6.379/96,
impondo a multa acessdria de 3 (trés) UFR-PB por documento ndo registrado.

Art. 85. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

(...)
Il — de 03 (trés) UFR-PB:
(...)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langcarem as notas fiscais
correspondentes as mercadorias recebidas ou ds prestagdes efetuadas nos
livros fiscais proprios, por documento; (grifo nosso)

A Representante Fazenddria ao lavrar o auto de infragdo anexou o
demonstrativo de NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS - FALTA DE ESCRITURACAO (fls. 12/29).

Diante da extensa argumentacdo ja exarada acima, a qual reitero para essa
acusac¢do, porque se trata da mesma matéria, resta esclarecido que a Recorrente deixou de
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fazer a escritura¢do das notas fiscais listadas nas fls. 12/29 no Livro Registro de Entradas
guando obrigada em razdo da legislacdo do Simples Nacional nesse estado.

A particularidade é que no exercicio de 2014 o contribuinte ndo estava ainda
obrigado a EFD, devendo escriturar o Livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24
e 25 e entregar a declaragao GIM.

Embora tenha negado a omissdo, os documentos apresentados na midia CD
das fls. 70 ndo representam Livros Fiscais autenticados pela Secretaria da Fazenda, motivo pelo
gual ndo sao habeis para elidir a acusacao em tela.

Ao consultar os Livros Fiscais no sistema ATF verifica-se que o Livro REGISTRO
ENTRADAS, MODELO P/1-A, de 01/2014 a 12/2014 encontra-se na situacdo RATIFICADO em
18/09/2019, depois da ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, dia 30/7/2019. Assim, resta
confirmado que tal Livro ndo foi apresentado para a Fiscalizacdo e sequer estava autenticado a
data do Termo de Inicio de Fiscalizagdo.

Sobre essa acusagdo assim se manifestou a instancia singular:

A segunda acusag¢do, Falta de Lancamento de Notas Fiscais no Livro Registro
de Entradas, referente ao exercicio de 2014, demonstrativos e memdaria de
cdlculo as fls. 11 a 20 dos autos, momento em que o contribuinte ainda néo
operava com EFD (e era obrigado registrar operagdes em livros préprios e
apresentar a GIM), tem-se que a condigdo de contribuinte do ICMS no
Estado da Paraiba impde a todos nela enquadrada obrigagées de natureza
acessoria, sendo o langamento de todas as notas fiscais (independentemente
da natureza da operagdo ou do destino que serd dado a mercadoria) no Livro
Registro de Entradas uma delas, nos termos do artigo 119, VIl do RICMS/PB:

Considerando a legalidade da cobranga e que a Recorrente nao trouxe aos
autos documentos que pudessem justificar a omissdo de registro das notas fiscais no Livro
Registro de Entradas, ratifico a decisdo singular para manter a acusacgao.

Esclareco, por fim, que ndo ha previsdo na Lei 10.094/2013 da obrigacdo de
envio exclusivo de cita¢do, despacho ou intimagdo para o endere¢o do Contador da empresa,
como deseja a Recorrente. A intimagdo desses atos ao sujeito passivo, na forma do art. 11 da
Lei 10.094/2013, é condigdo suficiente para a legalidade do processo administrativo tributario.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo singular que julgou
parcialmente procedente o0 Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00003061/2019-84, lavrado em 19/09/2019, contra a empresa FERRER E
PEDROSA LANCHES LTDA, inscricéo estadual n® 16.168.941-8, mantendo o crédito
tributario na quantia de R$ 133.446,04 (cento e trinta e trés mil, quatrocentos e
quarenta e seis reais e quatro centavos) por inobservancia aos arts. 4° e 8° do Decreto
n° 30.478 de 28 de julho de 2009, e art. 119, VIII, c/c art. 276, ambos do RICMS/PB,
com fulcro nos art. 81-A, V, “a”, e 85, 11, “b”, ambos da Lei n°® 6.379/96.
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Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o valor de R$
12.328,94 (doze mil, trezentos e vinte e oito mil e noventa e quatro centavos) de
multa por descumprimento de obrigacéo acessoria.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 19 de janeiro de 2023.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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